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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009 privind.
organizarea si finantarea rezidentiatului precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 312 din 20.06.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D709/20.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art, 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului, aprobata
prin Legea nr. 103/2012, cu modificérile si completarile ulterioare,
precum §i modificarea si completarea prevederilor unor acte normative,
dupd cum urmeaza:

-modificarea art. 154 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;



-modificarea art. 224 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 95/2006 privind
.. __ reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificirile si

completirile ulterioare;

-introducerea unui nou alineat, alin. (5'), la art. 14 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatitii, aprobata prin
Legea nr. 184/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca este necesard solicitarea unui nou aviz de
oportunitate din partea Secretariatului General al Guvernului, actualul
aviz nemaifiind valabil, conform dispozitiilor art. 31 alin. (6), raportat
la alin. (1) din cadrul aceluiasi articol din Regulamentul privind

procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009,
cu modificarile ulterioare.

4. Din punctul de vedere al implicatiilor financiar-fiscale, solutiile
legislative preconizate prin prezentul proiect sunt sustenabile,
asigurand corelarea legislativa a dispozitiilor amendate din cuprinsul
actelor normative de baza prevézute la art. X si XI. Totusi, recomandam
sa fie luat in considerare faptul ¢, potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completrile ulterioare, “/r situatia in
care modificarile si/sau completdrile se adoptd prin ordonante (n.n.:
nefdcdndu-se distinctie), se pot prevedea termene mai scurte de intrare
in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicdrii, cu exceptia
situatiilor prevdzute laalin. (2)”. Astfel, in susfinerea urgentei
reglementarii, precum si avand in vedere art. 115 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, apreciem c& este necesard
introducerea, in cuprinsul proiectului supus analizérii, a unei dispozitii
derogatorii de la prevederea mai sus citata.

5. La titlu, dupa cuvéntul ,rezidentiatului” se va introduce
virgula. Totodatd, in ceea ce priveste exprimarea ,,precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative”, in vederea nuantdrii
riguroase §i complete a obiectului de reglementare, este necesar ca
aceasta sa exprime si domeniul legiferat de actele normative supuse
interventiilor legislative.



6. Ca observatie generala referitoare la preambul, pentru
mentinerea unei redactdri unitare in raport cu alte acte normative ce
cuprind o astfel de parte constitutiva, propunem ca termenii din debutul
paragrafelor sa fie redati cu initiale mari. Totodata, la finalul tuturor
paragrafelor se va introduce virgula.

De asemenea, ca observatie de principiu, din punctul de vedere al
esteticii textelor, semnalam folosirea repetitiva si, uneori, consecutiva,
in debutul paragrafelor, a formularilor de genul ,avand in vedere”,
»ludnd in considerare”, ,tindnd cont”, motiv pentru care, pentru
asigurarea uniformititii caracteristice si specifice actelor normative,
propunem fie alternarea lor, fie Inlocuirea cu alte redactéri cum ar fi
,Intrucat”, ,,Deoarece” sau w»Apreciind ca”.

La paragraful intdi, sugeram inlocuirea expresiei ,,din domeniul
sdnatatii” cu expresia ,,in domeniul sanatatii”, precum si completarea
cuvantului ,,unitati” cu termenul ,sanitare”.

La paragraful al doilea, pentru evitarea repetitiei, precum si
pentru claritatea normei, propunem ca formularea ,se impune
asigurarea unui cadru coerent institutional, unitar $i1 necesar pentru
asigurarea formarii acestei categorii profesionale” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,se impune reglementarea unui cadru institutional coerent
si unitar pentru asigurarea formarii acestei categorii profesionale”.

La paragraful al saselea, pentru o redactare specificd
terminologiei de specialitate, propunem redarea expresiei ,,pandemiei
de SARS-Cov2” sub forma ,,pandemiei de COVID-19”.

La paragraful al zecelea, pentru considerente ce tin de precizie,
propunem ca formularea ,,modificérii prevederilor art. 154 alin. (1) din
Codul Fiscal, aprobat prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare” si fie redatd sub forma ,modificarii
prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare”. Totodata, din ratiuni
de corectitudine a exprimirii, va fi eliminatd virgula inseratd dupa
cuvantul ,,siguranta”.

La paragraful al unsprezecelea, expresia ,denumitd in
continuare PIAS va fi redatad intre virgule. De asemenea, in ceea ce
priveste forma abreviata ,,CNAS”, amintim prevederile art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora ,exprimarea prin abrevieri a
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unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire”.

Cu privire la paragraful al treisprezecelea, sugerdm ca acesta si
debuteze astfel: ,,Apreciind ci se impune reglementarea...”.

7. Referitor la interventiile legislative propuse a fi aduse la art. |
al Ordonantei Guvernului nr. 18/2009, formuldam urmatoarele
propuneri si observatii:

7.1. La pet. 1, sugeram inlocuirea cuvantului ,transmisa” cu
termenul ,,comunicata”,

7.2. La pet. 2, intrucat partea dispozitivd are in vedere doar
modificarea unei singure subdiviziuni structurale si nu a articolului in
integralitate, in concordantd cu rigorile normative, propunem
eliminarea marcajului,,Art. 3” antepus textului alin. (1). Observatia este
valabila si pentru alte situatii similare din proiect.

Semnalam ca, intrucit dupa partea dispozitiva a pct. 2 urmeaza
o alta identificata tot cu aceeasi cifra numerica, pentru corectitudine, se
impune rectificarea de rigoare a celor subsecvente celei mai sus aratate.
Totodatd, propunem ca termenul ,,publice” sa fie inlocuit cu sintagma
,de stat”,

7.3. La partea dispozitiva a actualului pct. 3, pentru rigoarea
redactérii, propunem ca expresia ,,alineatul (5)” s fie redaté sub forma
»alin. (§)”. Observatia este valabild si pentru alte situatii asemanatoare,
inclusiv in cazul cuvantului ,,articolul”, care va fi redat sub forma
abreviata ,,art.”.

7.4. La actualul pct. 4, sugeram ca expresia ,,se afld in starea de
incompatibilitate” sa fie redata sub forma ,acesta se afla in stare de
incompatibilitate”, iar verbul ,se considerd” sa fie inlocuit cu
n~considerandu-se”.

7.5. La actualul pct. §, in textul prevazut pentru art. 8 alin. (3),
se va introduce virgula dupa expresia ,,Incepand cu data de 1 ianuarie
2024”. Totodata, la norma propusa pentru alin. (4), pentru conformitate
cu restul dispozitiilor din punct de vedere redactional, propunem
scrierea cu initiald micd a termenului ,Matricol”. Observatia este
valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

7.6. La actualul pct. 7, sugeram ca partea finala a normei si fie
reformulata astfel: ,,... in domentul medicina, medicind dentard sau
farmacie”.



7.7. La actualul pet. 8, in textul prevazut pentru art. 10 alin. (42),
pentru o redactare proprie stilului normativ, propunem ca expresia
,conform prevederilor alin. (3)” sd fie redatd sub forma ,potrivit
dispozifiilor alin. (3)”. Reiteram observatia in ceea ce priveste
inlocuirea termenului ,conform” cu cel de ,potrivit” si pentru alte
cazuri similare.

7.8. La actualul pet. 9, propunem reformularea textului ce
contine normele de trimitere astfel: ,,pentru unitéfile sanitare prevazute
la alin. (1), precum si pentru unitifile sanitare prevazute la art. 9
alin. (1) si art. 9" alin. (1)”.

7.9. La actualul pct. 10, propunem ca textul prevézut pentru
art. 13 alin. (3) sa debuteze astfel: ,(3) Incepand cu data de | ianuarie
2023”.

Totodatd, recomanddm ca norma propusid pentru alin. (4) sa
debuteze dupi cum urmeaza: ,,(4) Pe perioada de pregitire, persoanele
prevazute la alin. (3)...”. Totodati, supunem in atentie norma de
trimitere la ,,articolului 22, alin. (2") — (2%)”, intrucét in actul normativ
de bazd, in forma originara, aceste subdiviziuni structurale nu se
regasesc.

in textul prevazut pentru alin. (6) al aceluiasi articol, pentru
concizia redactérii, propunem ca in loc de ,,prevederilor de la alin. (3)
si alin(5)” sa figureze ,prevederilor alin. (3) si (5)”. Precizam,
totodata, cu referire la directiile de sinatate publica, ci actul normativ
de baza foloseste sintagma ,,directiile de sdnétate publica judetene si a
municipiului Bucuresti”. Precizarea este valabila si pentru pet. 13.

7.10. La actualul pct. 12, dupa ,,alin. (3)” se va introduce virgula,
iar cuvantul ,,Ordinul” va fi redat cu initiala mica.

7.11. La actualul pct. 14, sugeram ca expresia ,posturile
vacantate ca urmare a incetdrii contractului individual de munci cu
rezidentii pe post, pot fi ocupate prin concurs” sa fie redata astfel:
»posturile devenite vacante ca urmare a fincetdrii contractelor
individuale de munca incheiate cu rezidentii pe post pot fi ocupate prin
concurs”.

7.12. La actualul pct. 15, cu privire la norma propusa pentru
art. 19 alin. (1'), propunem redarea elementului structural citre care se
face trimitere astfel: ,,alin. (1) lit. b)”.




7.13. in ceea ce priveste actualul pet. 17, pentru o facila
identificare a noului text propus, se impune ca in fafa acestuia sa fie

inserat marcajul ,,Art. 22%”.

Referitor la norma preconizati pentru art. 222 alin. (1), cuvantul
maxim, din sintagma ,,in termen de maxim 36 de luni”, va fi inlocuit cu
cuvantul ,maximum”. Observatia este valabild si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

La textul prevazut pentru alin. (2), dupa abrevierea ,,alin” se va
introduce punctul, iar expresia ,,18 de luni” trebuie redactata ,,18 luni”.

7.14. La actualul pct. 19, la textul propus pentru art. 29 alin. (2),
pentru un spor de rigoare redactionala, termenul ,,metodologiei” va
debuta cu litera micd. Observatia este valabila si pentru termenul
»-Normele”, prevazut la art. VI. Totodats, virgula introdusi dupi
expresia ,prevazute la art. 3” va fi eliminata, aceastad observatie fiind
valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

La textele preconizate pentru alin. (3) si (4), este necesard
eliminarea expresiei ,,romani de pretutindeni”, deoarece este superflua.
De asemenea, la alin, (3), sintagma ,,previzute de alin. (2)” se va reda
sub forma ,,prevazute la alin. (2),”, iar la alin. (4), sintagma ,,conform
prevederilor de la alin. (3)” se va inlocui cu formularea ,,potrivit alin. (3)”.

La alin. (5), sintagma ,,alin. (1) si alin. (3)” se va redacta ,.alin. (1) si
Q).

8. La art. II, avand in vedere cd acesta reglementeaza doua
ipoteze juridice distincte, respectiv instituie doud masuri tranzitorii cu
privire la aplicarea prevederilor art. 10 alin. (5) din actul normativ de
bazi péni la data de 31 decembrie 2023 si de la data de 1 ianuarie 2024,
se impune disjungerea textului in doud alineate distincte.

Totodata, pentru corectitudinea normei, expresia ,,Caietul de
monitorizare a pregitirii” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Caietul de
monitorizare a pregitirii rezidentului”, urmati de norma de trimitere
la Ordonanta Guvernului nr.18/2009.

in considerarea acestor observatii, textul preconizat pentru art. 11
va avea urmitoarea formulare:

HArt I — (1) Piana la data de 31 decembrie 2023, Caietul
de monitorizare a pregitirii rezidentului, prevazut la art. 10 alin. (5)
din Ordenanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si
finantarea rezidentiatului, aprobati prin Legea nr. 103/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare, se completeaza atat in format
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letric, cat si in format electronic, cu respectarea tuturor masurilor de
sigurantd informatica si cu protectia datelor cu caracter personal,
potrivit dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul genera! prlvmd
protectia datelor). i

2) Incepand cu data de | ianuarie 2024, Caietul de monitorizare
a pregatirii rezidentului, prevazut la art. 10 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 18/2009, aprobatia prin Legea nr. 103/2012, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se completeazia doar in
format electronic. Validarea inscrisurilor se face de catre
coordonator/directorul de program”.

9. La art. I, pentru un spor de rigoare normativa, textul va
debuta astfel: ,,Prevederile art. 13 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
or. 18/2009, aprobatd prin Legea nr. 103/2012, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

Precizam ca toate trimiterile ulterioare la prevederi ale
respectivei ordonante se vor realiza sub aceastd formi, prin
indicarea legii de aprobare si a evenimentelor legislative intervenite.

10. La art. IV, la teza I, intrucat institutia exceptarii actioneaza
intre prevederile aceluiagi act normativ, pentru rigoare normativa,
formularea ,Prin exceptie de la prevederile alin. (4) al art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 cu modificarile si completarile” se
va redacta astfel: ,,Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (4) din

“Ordonanta  Guvernului  nr. 18/2009, aprobatd prin Legea
nr. 103/2012, cu modificarile i completarile ulterioare”.

Totodatd, este necesard redarea titlului Legii nr. 136/2020,
precum si a tuturor evenimentelor legislative suferite. Prin urmare,
sintagma ,Legea nr. 136/2020, cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu formularea ,Legea nr. 136/2020 privind
instituirea unor misuri in domeniul sinitatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

De asemenea, la teza a Il-a, pentru un spor de rigoare
redactionald, se va elimina virgula introdusd- dupd termenul
wrezidentiat”, iar sintagma ,,de la data publicérii in Monitorul Oficial a

: |
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prezentei ordonante de urgen{d” se va inlocui cu sintagma ,.de la data
intrdrii in vigoare a prezentel ordonante de urgenti”.

11. La art. VI, intrucat actele normative produc efecte de la data
intrarii in vigoare si nu de la adoptare, partea finald a textului propus
pentru acest element structural va fi reformulata astfel: ,,... de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”. Observatia este
valabild si pentru art. VII, in ceea ce priveste sintagma ,,de la data
adoptarii prezentei ordonante”.

12. Referitor la art. IX, avand in vedere ca solutia preconizati
cuprinde interventii legislative asupra Ordonantei Guvernului
nr. 18/2009, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, este
necesard redarea acestuia sub forma unui punct, in finalul art. I, avand
urmatoarea formulare:

. 1 cuprinsul ordonantei, sintagmele ,,medic dentist”,
»medicina dentard” si ,,Colegiul Medicilor Dentisti din Romania”
se inlocuiesc cu sintagmele ,,medic stomatolog”, ,,stomatologie” si
»Colegiul Medicilor Stomatologi din Roménia”. ‘

in consecintd, articolele subsecvente se vor renumerota.

13. La actualul art. X, intrucat norma propusa cuprinde o singura
interventie legislativa, este necesard redarea printr-o parte dispozitiva
avind urmatoarea redactare:

,»Art. ... - La articolul 154 alineatul (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si completarile
ulterioare, litera m) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
lit. m), iar actuala parte dispozitiva de la pct. 1 se va elimina.

Dupa acelasi model se va reda si solutia propusa la actualul art. X1

La textul propus pentru art. 154 alin. (1) lit. m), pentru
respectarea exigentelor de tehnicé legislativa, sintagma ,,Codul penal”
se va inlocui cu sintagma ,,Legea nr: 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare”. Observatia este valabila si
pentru actualele art. XI si XII.

14. La alin. (1) teza finala a actualului art. XII, pentru evitarea
aparitiei unor posibile intarzieri in decontarea contravalorii serviciilor
medicale al caror cost depaseste nivelul contractat initial cu casele de
asigurari de sinatate, recomandam sa fie avutd in vedere completarea
normei juridice in cauzd, prin prevederea datei-limitd pana la care
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urmeaza sa fie semnate actele aditionale pentru suplimentarea sumelor
contractate cu aceastd destinatie. In actuala redactare, textul prevede
doar momentul incepand cu care vor fi semnate asemenea acte
aditionale. Sub acest aspect, Sectiunea 2.3 din Nota de fundamentare
va fi completatd in mod corespunzitor.

Totodata, referitor la sintagma ,,in conditiile prevazute in
contractul-cadru”, mentiondm ca, prin Hotardrea Guvernului
nr. 696/2021, cu modificirile si completarile ulterioare, a fost
aprobat Contractul-cadru care reglementeazii conditiile acordiirii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale,
in cadrul sistemului de asigurari sociale de siniitate pentru anii
2021-2022.

in aplicarea actului normativ sus-mentionat, prin Ordinul
ministrului sinatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sdnatate nr. 1068/627/2021 au fost aprobate Normele metodologice de
aplicare in anul 2021 a Hotiririi Guvernului nr. 696/2021 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza
conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sanatate pentru anii 2021-2022. Totodati, potrivit
Ordinului ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de Sanatate nr. 955/181/2022, termenul de aplicare a
prevederilor Ordinului ministrului sanatatii i al presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanitate nr. 1068/627/2021 a fost prelungit
pani la data de 31 decembrie 2022,

Pe cale de consecintd, recomandam ca sintagma ,,in conditiile
previzute in contractul-cadru” sé fie inlocuitd cu o trimitere expresd la
prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 696/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

15. intrucdt norma propusa la art. XIII cuprinde o singura
interventie legislativa, este necesari redarea printr-o parte dispozitiva
avédnd urmatoarea redactare:

,»Art. ... - La articolul 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatétii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 680 din 26 septembrie 2011, aprobati
prin Legea nr. 184/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,



dupid alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5'), cu
urmétorul cuprins:”

in continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
art. 14 alin. (5'), iar partea dispozitiva redata prin pct. 1 se va elimina.

16. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatid, cu modificarile si completarile ulterioare, este de analizat
daca in finalul proiectului nu ar trebui sa fie inserat un articol distinct,
care sa cuprinda dispozitia de republicare a actului normativ modificat
si completat la art. I, cu urmatoarea formulare:

»Art. .. Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind
organizarea §i finantarea rezidentiatului, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 601 din 31 august 2009, aprobata prin Legea
nr. 103/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, va fi republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, dupa aprobarea acesteia prin
lege, dandu-se textelor o0 noud numerotare”.

in ceea ce priveste actele normative vizate a fi modificate si/sau
completate, si anume cele prevdzute in actualele art. X, XI si XIII,
formularea privitoare la dispozitia de republicare supra aratatd este
aplicabila, in mod similar, numai in masura in care initiatorii considera
oportun acest procedeu.

Florin tORDACHE

Bucuresti
Nr. 699/21.06.2022
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